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Der Rat fiir Gegenseitige Wirtschaftshilfe (RGW)
BARBARA LIPPERT

Einhergehend mit dem Zerfall der "sozialistischen Staatengemeinschaft” haben
sich die desintegrativen Tendenzen innerhalb des RGW verstdrkt bis hin zu
Austritts- und Auflosungsabsichten einzelner Mitgliedstaaten!. Der umfassende
Bedeutungs- und Funktionenverlust zeigte sich in dreifacher Hinsicht: Erstens in
bezug aul die Intra-RGW-Zusammenarbeit, zweitens als Orientierungs- und
Handlungsrahmen fiir die in Angriff genommenen politischen und wirtschaftli-
chen Reformen seiner Mitgliedstaaten und drittens im Hinblick auf seine interna-
tionale Rolle, denn selbst seine Mitglieder sehen im RGW kein tragendes Ele-
ment der neuen europdischen Architektur. Dieser negativen Gesamtbilanz der
gegenwiirtigen Verfassung des RGW steht eine fundamental verbesserte Qualitit
der bilateralen Beziechungen der Staaten Ost- und Zentraleuropas sowie der
UdSSR mit Westeuropa, insbesondere der EG, gegeniiber. Nur zwei Jahre nach
Abschluly der Gemeinsamen Erkldrung zwischen RGW und EG (25. 6. 1988) sind
samtliche europiische RGW-Staaten durch Handels- und Kooperationsvertrige
mit der EG verbunden. Die revolutiondren Umbriiche in dieser Region forcierten
Tempo und Engagement der EG-Politik bis hin zu Assoziierungsangeboten
gegenliber RGW-Lidndern. Aus Sicht einzelner RGW-Staaten erscheint das
magische Datum der Jahrtausendwende als Ziellinie fir einen Beitritt zur EG.

Existentielle Krise der Intra-RGW-Kooperation

Bereits aul der 44. Ratstagung des RGW im Juli 1988 stellte der sowjetische
Ministerprésident Ryschkow fest, dafl "das historisch entstandene, cxzessive
Modell der Arbeitsteilung” im RGW "seine Mdglichkeiten erschopft” habe®. Der
existentiellen Krise des RGW sollten die Mitgliedstaaten vor allem durch die
Erarbeitung einer "kollektiven Konzeption" der internationalen Arbeitsteilung fir
die Jahre 1991-2005, durch die Implementation des "Komplexprogramm 2000"
sowie durch den Ausbau von Direktbezichungen zwischen Unternehmen entge-
genwirken®. Nicht zuletzt inspiriert vom EG-Binnenmarktprojekt *92 definierten
die reformwilligen RGW-Staaten eine neue Finalitdt ihrer Zusammenarbeit, die
auf die Schaffung eines Gemeinsamen RGW-Marktes abstellen sollte*, Der damit
verbundene freie Verkehr von Waren, Kapital und Arbeitskréften implizierte eine
Revision der vierzigjdhrigen rein auf Koordination beschridnkten Praxis im
RGW?. Die Idee des Gemeinsamen Marktes muB wohl unterdessen als in statu
nascendi gescheitert angesehen werden. Zur Operationalisierung trugen die
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Mitgliedstaaten um so weniger bei, je aussichtsreicher und greifbarer sich ihre
bilateralen Beziehungen zum EG-Markt entwickelten. Der weiter zuriickgehende
Warenverkehr innerhalb des RGW-Raumes kann als ein Indikator fiir die
zunehmende Entpflichtung einiger Mitgliedsldnder aus diesem Wirtschaftsverbund
und fiir dessen ineffektive Strukturen herangezogen werden. Zwischen 1985 und
1989 ging z. B. der Anteil des ungarischen Ex- und Imports mit den européischen
RGW-Lindern sowie der UdSSR von 52 auf 45% bzw. von 49 auf 44% zuriick®.
Der Intra-RGW-Handel nahm 1989 insgesamt um 1,8% ab, wobei es sich um
den ersten absoluten Riickgang des Warenaustauschvolumens seit Griindung des
RGW 1949 handeln soll. Der Warenaustausch mit den OECD-Liéndern hingegen
nahm 1989 ausfuhrseitig um 11,6% und einfuhrseitig um 13,2% zu’. Die Ver-
schuldung der RGW-Staaten in frei konvertierbaren Wihrungen wird 1989 mit
Netto 100 Mrd. $ angegeben®,

Die 45. RGW-Ratstagung (9.-10. 1. 1990) fand nach den revolutiondren Ver-
dnderungen in Zentral- und Osteuropa unter neuen Rahmenbedingungen in So-
fia statt. Das kurze Kommuniqué konstatiert die "Notwendigkeit einer entschie-
denen Erneuerung des gesamten Systems der gegenseitigen und des Mechanismus
der multilateralen Zusammenarbeil"; um eine "zukunftsorientierte Zusammenar-
beit" zu gewdhrleisten, soll eine Sonderkommission Vorschlige zur institutionel-
len und inhaltlichen Erneuerung des RGW erarbeiten’. Zentrale Elemente der
ReformmalBnahmen sind die Einfithrung der vollen Konvertibilitdt der Wéhrun-
gen und damit die Abschaffung der Verrechnungseinheit "transferabler Rubel” im
Intra-RGW-Handel sowie eine am Weltmarkt orientierte Preisbildung. Uber
Tempo und AusmaB dieser Mafinahmen bestehen jedoch offenbar erhebliche
Meinungs- und Interessenunterschiede!?. Unstreitig ist, da eine wirksame Um-
gestaltung des RGW von radikalen inneren Wirtschaftsreformen abhiingig bleibt.

Demokratisierung und Entwicklung zur Marktwirtschaft in den Lindern des RGW:
Daten des revolutiondren Umbruchs

Gewaltige Verschiebungen kennzeichnen die politische Landschaft in Zentral-
und Osteuropa: Demokratisierung, Pluralismus und die Schaffung einer markt-
orientierten Wirtschaft geh6ren zum Kernbestand der von den neuen oder ge-
wandelten Eliten vorgelegten Regierungsprogramme. Uberwiegend konnten un-
ter diesen Vorzeichen Kommunistische Parteien nicht gegeniiber den dominie-
renden konservativ-liberalen Kréften bestehen, die nicht selten auch von natio-
nalistischen Tendenzen unterstrémt sind. In den Hintergrund gedrdngt wurden
nach dem Votum der Biirger auch sozialistische/sozialdemokratische Positionen.

Im Zusammenhang mit den dkonomischen und politischen Transformationen
bietet der RGW offenbar keine Instrumente und Strukturen, um dicse Prozesse
konstruktiv mitzugestalten. Gerade jene Staaten, die am weitesten fortgeschritten
sind auf dem Weg zur Marktwirtschaft, zichen den RGW kaum als Handlungspa-
rameter ins Kalkiil, sondern sehen in der EG und teilweise auch in der EFTA
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und der OECD die zentralen Modernisierungspartner!!. Eine Reform des RGW
an Haupt und Gliedern wiirde das entschiedene Engagement der leistungsféhigen
Mitgliedstaaten voraussetzen. Bis in die zweite Hélfte des Jahres 1989 wurde die
Grundhaltung der Mitgliedsldnder zur Reform des RGW vor allem an ihrer
Einstellung zur sowjetischen Perestrojka festgemacht. Folgendes Bezichungsmu-
ster bildete sich heraus: Ungarn und Polen galten als "risikobewufite Vorreiter”,
Bulgarien und diec CSSR als "geziigelte bzw. distanzierte Anpasser", wihrend die
DDR und Ruménien als "konservative bzw. rigide Verweigerer" auftraten'?. Die
politischen Umwiélzungen und die bis Mitte 1990 durchgefiihrten freien Wahien
in den Staaten Mittel- und Osteuropas machen eine Orientierung am Tempo der
sowjetischen Reformstrategie zunehmend obsolet. Gleichzeitig offenbarte sich die
wechselseitige Bedingtheit von 6konomischen und politischen Reformen, tiber die
1989 in Polen (erstmals am 6. Februar), Ungarn (13. Juni), der CSSR (26. No-
vember), der DDR (7. Dezember) und 1990 in Bulgarien (16. Januar) Gespriiche
am Runden Tisch mit nichtkommunistischen Vertretern aufgenommen wurden.

Auf der Grundlage eines mindestbestandsichernden Wahlgesetzes fir die
Polnische Kommunistische Partei wurden in Polen am 4. Juni 1989 halbwegs
freic Wahlen abgehalten, die im September zur Regierungsbildung unter dem
ehemaligen Solidarnosc-Berater Tadeusz Mazowiecki fithrten. Finanzminister
Balcerowicz legte ein radikal marktorientiertes Wirtschaftsprogramm vor!”. Es
soll in Abstimmung mit dem IWF und dem Pariser Club vor allem die enorme
Auslandsverschuldung seines Landes abtragen und die Inflation eindimmen
helfen. Kritisch duflerte sich Mazowiecki nach der RGW-Ratstagung vom Januar
1990 tber die Zukunft des RGW, zu dessen Reform Polen prinzipiell beitragen
wolle: "Der RGW, um den es uns geht, hat nicht die Aufgabe, uncffcktive
Wirtschaftsorganismen vor dem Wettbewerb zu schiitzen, sondern soll eine
weltoffene Verstdndigung férdern und vollstédndig in die Weltwirtschaft eingebet-
tet sein"'®. In Ungarn, das seit dem 23. Oktober 1989 den Namen "Republik
Ungarn" trdgt, wird keine monetaristische Schocktherapie nach polnischem
Vorbild angestrebt. Die siegreich aus den Wahlen am 25. Mérz/8. April 1990
hervorgegangene biirgerlich-konservative Koalition unter Joszef Antall strebt u. a.
die soziale Marktwirtschaft sowie die EG-Mitgliedschaft innerhalb von zchn
Jahren an'®. Ein #hnlicher Zeithorizont wird vom amtierenden Ministerprésiden-
ten der CSFR (seit 20.4. 1990 anstelle von CSSR) Calfa zugrundegelegt'®. Die
Wahlen vom 8./9.6.1990 brachten einen Sieg des von Staatsprisident Vaclav
Havel angefiihrten Biirgerforums und dessen slowakischer Schwesterorganisation
VPN, Ebenso wie in Ungarn blieben die Kommunisten abgeschlagen. Calfa
erklirte wiederholt, daBl die Zukunft des RGW vor allem in seiner Funktion als
"Konsultationsforum" liege, das durch ein erneuertes Vertragssystem erginzl
werden soll'®, Die CSFR strebt, dhnlich wie Polen, keinen sofortigen Austritt aus
dem RGW an, da er eine "vortibergehend notwendige Einrichtung" vor allem zur
Abwicklung der Wirtschaftsbeziehungen mit der UdSSR sci'®. In Bulgarien
wurde seit der Abldsung Schiwkoffs am 10. November 1989 unter dem ncuen
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Fihrer der Kommunistischen Partei Mladenow ein allméhlicher Wandel des
politischen und wirtschaftlichen Systems eingeleitet. Ministerprésident Lukanow
sprach sich fiir eine rasche Reform des RGW aus, da ein Kollaps des RGW
negative Auswirkungen fiir Europa als Ganzes mit sich brachte®. Bei den
Wahlen am 10./17. Juni 1990 erzielte die Kommunistische Partei die absolute
Mehrheit der Sitze?!. In Rumanien wurde am 23. Dezember 1989 die Front der
nationalen Rettung unter lon Iliescu gebildet, die sich zwar entschieden vom
Ceausescu-Regime distanzierte und bei den Prasidentschafts- und Parlamentswah-
len am 20. Mai 1990 die Mehrheit davontrug, jedoch bislang weder eine Befrie-
dung der ruminischen Gesellschaft noch tiefgreifende Reformen durchsetzte.

Die bis zum Sturz Honeckers am 18. Oktober 1989 reformvereitelnde RGW-
Strategie der DDR wandelte sich unter der neugebildeten Modrow-Regierung
nur zaghaft und ist als Teil ihrer Bindnis- und Deutschlandpolitik zu sehen.
Zwar trat dic SED/PDS-Regierung als Anhédngerin einer vertieften RGW-Zusam-
menarbeit auf, begegnete aber radikaleren Reformvorschligen reserviert?, Seit
den Volkskammerwahlen am 18. Miérz 1990 und dem Staatsvertrag tber die
Wirtschafts-, Wihrungs- und Sozialunion mit der Bundesrepublik Deutschland
ist die DDR faktisch aus dem RGW herausgelost®>. Auch 1989/90 griffen die
politischen Reformen in der UdSSR wirksamer als die Perestrojka auf wirtschaft-
lichem Gebiet. Nach der ersten Wahl zum Volksdeputiertenkongrefl (Tagung
vom 25.3.-9. 6. 1989) ist eine Parlamentarisierung und schrittweise Entwicklung
hin zu einem Mehrparteiensystem zu erwarten. Die Wahl von Gorbatschow in
das neu geschaffene Staatsprasidentenamt am 15. Mérz 1990 hat diesem zu einer
auBerordentlichen Machtfille verholfen, die neben der weiteren Trennung von
Staats- und Parteiapparat auch Mafnahmen gegen den rapiden wirtschaftlichen
Substanzverlust unterstiitzen soll. Ministerprisident Ryschkow legte am 24. Mai
ein Regierungsprogramm fiir den "Ubergang zur geregelten Marktwirtschaft" vor,
deren rechtliche Grundlagen bis zum Jahresende 1990 geschaffen sein sollen®*.
Mit Blick auf den RGW wird ab 1991 die Umstellung des Handels auf der Basis
von Weltmarktpreisen angestrebl. Dies stoft bei den devisenschwachen RGW-
Partnern auf Kritik?.

Mit seinem Brief an den Weltwirtschaftsgipfel im Juli 1989 hatte sich Gorbat-
schow entschieden fiir einc Reintegration der UdSSR und des RGW-Raums in
die Weltwirtschaft ausgesprochen und an die Unterstiitzungsbereitschaft des
Westens appelliert?. Das auf diesem Gipfel geborene und zunéchst auf Polen
und Ungarn beschrinkte und von der EG-Kommission koordinierte PHARE-
Programm der 24 OECD-Staaten wurde im Friithjahr 1990 auf die {brigen
européischen RGW-Staaten mit Ausnahme der UdSSR ausgedehnt®’. Zu seinen
Hauptelementen zihlen neben der Nahrungsmittelhilfe die Verbesserung des
Marktzugangs, Umstrukturierungshilfen fiir die Landwirtschaft, Investitionshilfen,
Forderung der beruflichen Bildung und die Zusammenarbeit bei Umweltfragen®.

Wiihrend vor allem die EG, der Europarat, die KSZE und selbst die Nato ihre
Strukturen und Funktionen mit Blick auf die gesamteuropdische Architektur
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anpassen und entfalten, scheint das Biindnissystem von Warschauer Pakt- und
RGW-Staaten zutiefst zerriittet. Die Offnung des Europarats fiir RGW-Linder
signalisert die Ausdehnung der Wertegemeinschaft der demokratischen Verfas-
sungsstaaten. Diese Tendenz bestdtigten die allméhlichen Fortschritte auf den
KSZE-Konferenzen zur menschlichen Dimension in Paris (30. 5.-23. 6. 1989) und
mehr noch in Kopenhagen (5. 6.-29. 6. 1990). Auf der KSZE-Wirtschaftskonfe-
renz in Bonn (19.3.-11.4.1990) anerkannten erstmals alle 35 Staaten den
Zusammenhang zwischen politischem Pluralismus und Marktwirtschaft und
einigten sich auf einen entsprechenden Prinzipienkatalog?®. Der sowjetische
Vorschlag, in die Prdambel des Schlufidokuments den Passus einzufiigen "Die
Teilnehmerstaaten sprechen sich dafiir aus, daf3 zwischen den drei wichtigsten
Integrationsorganisationen - EG, EFTA und einem grundlegend umstiukturierten
RGW - Mdglichkeiten fiir Kontakte und Zusammenarbeit gesucht werden
sollten"®, wurde jedoch nicht aufgegriffen.

RGW-EG: Normalisierungsprozefd ohne originire Substanz

Auf der Grundlage der Gemeinsamen Erkldrung fanden 1989 zwei Expertentref-
fen statt, das insgesamt vierte ist fiir den 12./13. Juni 1990 in Moskau vorgese-
hen’!. Bislang konzentrierten sich die Gespriche auf einen bloBen Informations-
austausch tber Struktur und Kompetenzen beider Seiten. Auf der Tagesordnung
standen Gespriche iiber Normen, Standardisierung, Statistik und Wirtschafts-
prognose sowie Umweltschutzfragen. Offenbar ist der unverbindliche Gesprichs-
katalog unterdessen um die Themen Energiewesen, Transport und den Agrarsek-
tor erweitert worden®2. Die EG erfiillt die Verpflichtungen aus der Gemeinsamen
Erkldrung geschiftsméBig, da sie den RGW unter den Vorzeichen sowjetischer
Dominanz weder aufwerten wollte, noch in ihm ein funktionales Aquivalent sah.
Die Anerkennung des RGW galt aus EG-Sicht nolens volens als Eintrittsticket
fir den Abschluf bilateraler Handels- und Kooperationsvertrdge mit den RGW-
Staaten. Die Normalisierung duBerte sich zunéchst in der Aufnahme diplomati-
scher Beziehungen zwischen den RGW-Mitgliedstaaten und der EG. Mit Aus-
nahme von Ruminien, das diesen Schritt erst Anfang Juni 1990 unternahm,
akkreditierten sich alle europdischen RGW-Staaten kurz nach AbschluBl der
Gemeinsamen Erkldrung bei den Europédischen Gemeinschaften.

RGW-Miigliedstaaten und EG: Das Netzwerk bilateraler Abkommen

Bis Mitte 1990 hatten sdmtliche RGW-Staaten Handels- und Kooperationsab-
kommen mit der EG paraphiert oder unterzeichnet. Davon sind vier zwischen-
zeitlich in Kraft getreten: im Falle Ungarns bereits am 1. Dezember 1988, der
Tschechoslowakei am 1. April 1989, Polens am 1. Dezember 1989 und der
UdSSR am 1. April 1990, Nach nur zwei bzw. vier Verhandlungsrunden wurde
am 8. Mai ein Handels- und Kooperationsabkommen EG-DDR sowie EG-
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Bulgarien unterzeichnet. Die zeitweise suspendierten Gespridche mit Ruménien
fithrten am 8. Juni zur Paraphierung eines Abkommens in Briissel**. Das
zundchst nur auf industrielle Erzeugnisse bezogene Handelsabkommen mit der
CSSR vom 19. Dezember 1988 ist am 7. Mai 1990 zu einem Handels- und
Kooperationsabkommen erweitert worden.

Folgende vier Elemente, die individuell adaptiert werden, sind in den bilatera-
len Vereinbarungen vorgesehen: (1) Zoll- und Handelsbedingungen, die de jure
jedem RGW-Land die Meistbegiinstigung, jedoch keine préferentiellen Konditio-
nen einrdumen. In unterschiedlichem Mafe unterstiitzt die Gemeinschaft den
verbesserten Zugang zu ihrem Markt fiir Importe aus Osteuropa, indem progres-
siv spezifische quantitative Beschrinkungen zuriickgenommen werden. (2) Die
kommerzielle Kooperation bezicht sich im wesentlichen auf eine Verbesserung
und Erleichterung der Tétigkeit von Unternehmen und auf einen Austausch von
wirtschaftlichen Basisdaten. (3) Okonomische Kooperation in jeweils einzeln
aufgelisteten Bereichen von Umweltschutz tber Dienstleistungen im Finanz-,
Versicherungs- und Bankenbereich bis zum Tourismus. (4) Die Schaffung eines
gemischien Ausschusses, der jdhrlich zusammentritt, um alle Fragen, die durch
das Abkommen berlihrt werden, zu diskutieren, seine Durchfithrung zu regeln
und die Zusammenarbeit weiterzuentwickeln.

Das entsprechende Abkommen mit Ungarn vom 26. September 1988 sollte,
so zuniichst die EG-Position, das weitreichendste bleiben. Aus Sicht der Gemein-
schaft galt Ungarn zumindest bis Herbst 1989 als fiihrendes Reformland unter
den RGW-Staaten. Zwischenzeitlich folgen jedoch auch die tibrigen Abkommen
dem ungarischen Beispiel. Entsprechend dem Durchbruch der Demokratisie-
rungsbewegung in ganz Zentral- und Osteuropa muflte die EG ihre Instrumente
und Leitlinicn dieser Dynamik anpassen. Schon im Herbst 1989 reduzierte sie
ihre Vorbedingungen fir eine breitere Untcrslmzung35. Ab Januar 1990 griffen
im Zusammenhang mit dem PHARE-Programm gegeniiber Ungarn und Polen
Mafnahmen zur beschleunigten Beseitigung von spezifischen mengenmifBigen
und nichtspezifischen Importbeschrinkungen fiir den EG-Marki. Die Ausdch-
nung des allgemeinen Préferenz-Systems ist ein neues Element in den Beziehun-
gen der EG zu den RGW-Staaten™.

Nach einer langen Sondierungsphase einigte sich der EG-Ministerrat im Juli
1989 darauf, der Kommission ein Mandat fiir die Verhandlung iiber ein breites
Handels- und Kooperationsabkommen mit der UdSSR zu erteilen, auch im
rechtlichen Rahmen von EURATOM?. Die wirtschaftliche Kooperation erstreckt
sich in dicsem Falle auf zwolf Einzelbereiche und damit auf nahezu alle Felder,
in denen die Gemeinschaft Zustindigkeit hat. Der gemischie Ausschufl UdSSR-
EG trat erstmals am 9./10. Mai 1990 in Moskau zusammen. Bislang ist das
sowjetische Abkommen das einzige, das in der Prdambel aufl die Gemeinsame
Erklirung hinweist®®. Das Abkommen mit der DDR fiigt sich ohne gréBere
Unterschiede in die Reihe der iibrigen Handels- und Kooperationsabkommen. Es
liBt den innerdeutschen Handel unberiihrt, deshalb ist die Bundesrepublik
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Deutschland im handelspolitischen Vertragsteil nach Art. 113 EWGV nicht
einbezogen®. Angesichts der vollig neuen Perspektive der EG-Eingliederung der
DDR und des Drei-Phasen-Plans der Kommission, den der Europdische Rat in
Dublin in den Grundziigen bes!atlgtc mutet das EG-DDR-Abkommen bereits
anachronistisch an*.

Perspektiven: EG-Assoziierung und subregionale Kooperation

Die RGW-Staaten reagierten durchweg positiv auf Angebote der EG-Kommis-
sion und des Europdischen Rats zur Ausarbeitung von Assoziierungs- bzw.
sogenannten Europaabkommen*!. Auch Befiirworter einer grund}egcndn,n
Reform des RGW sehen in der EG den zentralen Kooperationspartner®2. Hinzu
tritt die von der CSFR, Polen und Ungarn initiierte und partiell auch mit EG-
und EFTA-Staaten - Italien bzw. Osterreich - verbundene subregionale Koope-
ration, die sich punktuell auch aul den wirtschaftlichen Sektor erstreckt. Das
Treffen der drei RGW-Linder in Bratislava am 9. April 1990 dimpfte jedoch
tiberzogene Erwartungen im Hinblick auf die Substanz und Entwicklungsméglich-
keiten dieses Modells*. Dic dysfunktionalen Strukturen und Instrumente des
RGW lassen mehr noch als in der Vergangenheit an seiner Zukunftsfdhigkeit
zweifeln, und die Frage drédngt sich auf: Wer braucht kiinftig noch den RGW?
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